EL MOMENTO HISTORICO
DE LA ENCICLICA
PACEM IN TERRIS

Angd BamaQuintana- Ingiituto Sodid Ledn Xl

ACONTECIMIENTOSY CONMEMORACIONES

Un torbellino de fechas y acontecimientos rodean el momento histérico de la enciclica:

1957-1958 Los sputniks, nacimiento de lacosmonéutica.

28-10-1958 Eleccion de Papa Juan XXI11.

08-12-1958 Universdad de Zaragoza: |a cristiandad pide un concilio.

25-01-1959 Roma, Basilicade San Pablo: € Papaanunciala convocatoriade un concilio.

15-05-1961 EnciclicaMater et magistra.

1961 Apogeo de la «Guerrafria», muro de Berlin.

11-10-1962 a8-12-1962 Primera sesi6n del Concilio Vaticano 1

22-10-1962 Crissdelosmisilesde Cuba; guerrade Vietnam.

11-04-1963 EnciclicaPacemin terris.

23-06-1963 Muere Juan XXIII.

22-11-1963 Asesinato de J. F. Kennedy.

1963-1964 LaDoctrinaSocid delalglesia, asgnaturaobligatoriaen € «curso preuniversitario»
espanal.

Todos estos acontecimientos hacen de los cinco afos del Pontificado de Juan XXIII un
verdadero torbellino, o casi mejor, un continuo ciclén. Juntos constituyen el ambiente al que
llega la Pacem in terris con un efecto de luz, de esperanza, de paz verdadera y activa
especialmente en los altos dirigentes del mundo: Uthant, Kruschev, Kennedy, Schuman,
Maheu y otros dirigentes, creyentes y no creyentes. Vamos a ampliar un poco estos aconte-
cimientos en larelacién més especifica que pueden tener con la enciclica.

1. La eleccion del Papa Juan XXI11

En el primer momento de la eleccion, en todos los &mbitos Juan XXIII va a ser con-
siderado como papa de transicion. Pero sera una transicion de solo cinco afos, en la cual:
convoca un concilio ecuménico que hacia noventa y dos afios que no se habia convocado,
celebra la primera sesion y deja organizada la secuencia del concilio, a pesar de las dificul-
tades y presiones; crea veintinueve cardenales; publica dos grandes enciclicas sociales, siete
mas sobre otras cuestiones importantes, mas dieciséis motu proprio y cartas apostolicas; recibe
a veintinueve jefes de Estado y de gobierno, que le visitan, entre ellos, el de Francia,
Alemania, Estados Unidos, Gran Bretafia, Italia, Persiay de la ONU.

2. El nacimiento de la era espacial: astronautica y comunicaciones

Comienzo de una gran revolucién tecnologicay de la mundializacion en todos |os aspectos de
la vida. Los sputniks suponen un gran reto de Rusia a los Estados Unidos, y una aceleracion
extremada en €l ritmo de la carrera espacial, que paraddjicamente come paralela a los tratados de
desarme.



3. Lacristiandad pide un concilio

Unos debates universitarios en la Universidad de Zaragoza, promovidos por la Direccién de
Formacion Religiosa, sobre actitudes cristianas ante cosas importantes que estéan pasando (el
comienzo de una era mundial, la revolucion de la técnica, las reformas de la Iglesia, la rebelion de
lajuventud, la urgencia de las masas), acababan su preparacion el 8 de diciembre de 1958 con una
demanda unanime en el paraninfo de la Universidad: «La cristiandad pide un concilio». Todo ello
expresa la inquietud universitaria. Nadie sabia, nadie habia oido nada de concilio cuando se
formulaba esta peticion, cincuenta dias antes de que el Papa lo anunciara.

4. El Papa anuncia la convocatoria de concilio ecuménico

A los tres meses de su eleccion, el Papa anuncia la convocatoria de un concilio ecuménico.
Sorpresa tremenda en e mundo de la Iglesia. Nadie, ni en e Vaticano, conocia ese proyecto. El
Papa, que atribuyd siempre esainiciativa a una inspiracion divina, como manifestd en su discurso en
laBasilica de San Pablo, de 25 de enero de 1959, sorprendi6 a todos.

¢Qué iba a pasar? Era e interrogante, unido a la sorpresa en todo e mundo. «jChe
vespaio!», exclam6 Giovanni Battista Montini, Cardenal de Milan, cuando el P. Martini le avisd
desde Roma que acababa de oir € anuncio del Papa. Un avispero-revolucion, muy dificil, en €
interior de la Iglesia. Suponia programar dificiles reformas para encontrar modos nuevos de
presenciadelalglesiaen € mundo. Sin embargo, en dos afios todo habia sido organizado.

5. La enciclica «<Mater et magistra»

Como orientacion para las comisiones preparatorias del concilio y camino para la asamblea
ecuménica, e Papa lanz6 por delante la gran enciclica social Mater et magidra, €l 15 de mayo de
1961. Nueva sorpresa para los obispos y tedlogos que llevaban casi dos afios (1959-61)
elaborando los documentos preparatorios. en esa enciclica se encontraba la Doctrina socia de la
Iglesia puesta a dia, y con cierta aproximacion alas nuevas formas de organizacion social sugeridas
por el mundo comunista (socializacion, organizacion del trabajo, propiedad publica, bien coman,
distribucion de la riqueza, planificacion econdmica y social). Por consiguiente, habia que
integrar tal Doctrina socia de lalglesia en la predicaciéon del Evangelio y en el testimonio y juicio
critico de lalglesia ante las estructuras de la sociedad.

En la primera sesion del concilio no se produjeron, como se sabe, grandes resultados en este
sentido. El proyecto de constituciéon sobre la Iglesia en el mundo actual (lo que después seria
Gaudium et spes) ofrecia resultados decepcionantes. Por €ello, el Papa modificd, con vistas a la
segunda sesion, la forma de trabajo, creando una comision mixta (tomando algunos miembros de
dos comisiones ya existentes. la teol6gicay la que elaboraba el documento sobre el apostolado de
los seglares), brindandole, ademés, una nueva enciclica: la Pacem in terris. Esta gestion de Juan
XXII1, que falecio € 3 de junio de 1963, tampoco logré los frutos que e Romano Pontifice habia
pretendido. Volveremos sobre estos temas mas adelante. Veamos ahora cud era e marco politico
internacional de aquellos afios.

6. El momento de apogeo de la «Guerra fria». Muro de Berlin (1961)

Tras la muerte de Stalin, lograda la estabilizacion en el poder bajo la autoridad de Kruschev,
la URSS habia iniciado una politica de distension y acercamiento alos paises occidental es, que habia
dado paso a la coexistencia pacifica. Esto ocurrid, en efecto, cuando Kruschev logré hacerse con €
poder total, siendo nombrado Secretario General del PCUS y Presidente del Consgjo de Ministros de



laURSS, y pudo dejar a lado a sus oponentes Breznev, Beria, Malenkof y Bulganin.

Esto supuso € principio de permisividad interior, de cierto «deshielo» en las relaciones con
Estados Unidos; pero, a la vez, fue el comienzo de movimientos de rebelién en los paises del
Este, de fugas masivas de poblacién, especidmente a través de Berlin. Para cortar tales
movimientos, que desprestigiaban a sistema comunista, en 1961 se levantd el muro de Berlin, un
muro de cemento que suponia la separacién definitiva de los dos mundos antagénicos en lo politico,
en lo social y en lo econémico.

Durante muchos afios este muro se convirtio en el simbolo de la division. De esta forma, el
deshielo y € apaciguamiento convivieron con diversas crisis internacionales, agunas
especialmente tensas, como la misma del muro (1961), a la que se sumd la de Vietnam, con la
entrada de los americanos en aquel territorio, que estuvieron a punto, varias veces, de provocar €l
estallido de una guerra nuclear; sin olvidar la crisis de los misiles de Cuba (octubre de 1962). No
obstante, lafirmadel tratado de no proliferacion de armas nucleares de 1963, mas las declaraciones
de Kruschev sobre la Pacemin terris, de 22 de abril de 1963, once dias después de la publicacion
de la enciclica, implicaban una cierta distension, en medio de las graves dificultades. En la
entrevista concedida al periédico italiano IL Giorno hablando de la Pacemin terris, Kruschev dijo:

«INo podemas menos que tener muy en cuentalapogturadd Pgpaduan X X111, posicidn redista sobre una
serie de cuestiones entre las mas acuciantes de nuestra €poca, Y, en primer lugar, sobre d problemadela
paz y dd desame. En su rediente Enciclica d Papa e ha pronunciado por € fin de la carrera de
armamentos, la prohibicion de las amas nucdleares, la redizacion dd desarme bgo un control
internaciond eficaz, en pro de la coexigencia pacifica de los Etados, de las relaciones en pie de
igualdad, y en pro de la eliminacidn de la historia bélica. ES preciso estar ciego para no ver que
estas actitudes estan fundadas en una comprension red del peligro que representa la guerra.
Nosotros los comunistas no aceptamos ninguna concepcion religiosa. Pero a mismo tiempo somos
delos que creen que es necesario que se unan todas las fuerzas para salvaguardar |a paz».

7. Laenciclica «Pacemin terris» (11 de abril de 1963)

En este conjunto de acontecimientos llega el momento historico 11 de abril de 1963, de la
Enciclica Pacemin terris. Inesperadamente, por sorpresa, casi como el concilio, sélo dos dias
antes el Papa anuncia la enciclica en una breve alocucion, el dia 9, en el momento de la firma
en su Biblioteca.

El mismo Papa resalta que el documento tiene una innovacion peculiar: que esta dirigido
no sblo al episcopado universal, a cleroy alos fieles de todo el mundo, sino también «a todos
los hombres de buena voluntad», y que se basa en la Revelacion divinay en las exigencias
intimas de la naturaleza humana, que se inscriben en la esfera del derecho natural. Invita a
todos a construir la paz a partir de las relaciones del hombre con el hombre; de los hombres
con los poderes publicos; de las comunidades politicas entre si; de los seres humanos y de cada
una de las comunidades politicas con la comunidad mundial; y ofrece pautas para la
organizacion de la comunidad mundial. La paz, en definitiva, no consistiria en la ausencia de
guerra, sino en la pretensiéon de emprender una completa tarea de transformacién del mundo.
Cuando distintas comunidades se hallen enfrentadas por sus egoismos, los conflictos no se han
de dirimir por la fuerza de las armas, ni por el fraude o el engafo, sino por la fuerza de la
razén, por la comprension reciproca y por respeto al derecho de los otros. Por tanto, ninguna
nacion tiene derecho a oprimir injustamente a otra, ni interponerse indebidamente en sus
asuntos internos. Al contrario, todas tienen el deber de ayudar a las demas. Y todas y todos
los seres humanos gozan del derecho de exigir y el deber correlativo de dar esa
colaboracion. Esa es la gran tarea de la paz que exige un esfuerzo progresivo, una gran tarea



gue sblo se realizara con la ayuda de Dios.

8. Objetivos mas transcendentes de la «<Pacem in terris»

Mas alla de la ensefianza de los contenidos de las cinco partes de la enciclica y de la
exhortacion pastoral al compromiso cristiano en su realizacion, el documento pontificio lleva
tres objetivos o fines especificos trascendentales: la paz, el bien comun universal y la comunidad
mundial, y el concilio.

a) La paz, primer objeto especifico

Respecto a guerra'y paz, el momento histérico es de una tension tremenda: en 1961 se
ha construido el «muro de Berlin», que consagra la division de Alemaniay, con ella, entre €l
mundo del Este y de Occidente. Como se ha dicho se habia intensificado la carrera de
armamentos y la estrategia de la disuasion basada en la posesion de armas de destruccion
masiva, capaces de alcanzar a la otra parte en sus puntos vitales y disuadirla con este temor de
toda tentacion de ataque, pero jugando con la amenaza nuclear y con la ventaja de ser el
primero. No cabe duda de que el objetivo prioritario de la enciclica era la paz en la tierra,
aspiracion profunda de los hombres de todos |os tiempos, junto con el desarme 'y la organizacion
internacional delavida politicay el establecimiento de una autoridad mundial.

b) El bien comun universal y la autoridad mundial, segundo objetivo

La enciclica se muestra apasionada por estos dos objetivos: el bien comin y la autoridad
universal y mundial, que aparecen nhombrados o relacionados cerca de cien veces.

«Al ser los hombres por natura eza sociables, deben convivir unos con otrosy procurar cada uno €
bien delos demés» (n. 31).

Ninguna é ra borrar la unidad socia, de los hombres... Por esta causa sera siempre
nece&\(r(io, p%r im%&oge lamismanaturaeza, atender debidamente d bien universal» (n. 132). P

«En |as circungtancias actuaes de la sociedad, tanto la condtitucion y forma de los Estados, como €l
poder que tiene la autoridad publica en todas las naciones dd mundo deben considerarse insuficientes
parapromover € Bien comun delos pueblos» (n. 135).

En las formas de vida modernas, en sociedades de organizacién socio-politica liberal, las
gentes actlan con absoluta independencia y participan en interacciones sociales sélo de modo
consensuado. Pero dada la naturaleza social del hombre, sélo parcialmente lograra escapar a los
efectos sociales negativos del individualismo. La enciclica quiere insistir en la conciencia social
desarrolladay cuidada tanto por la autoridad como por las normas morales, reduciendo |os excesos
del Estado liberal, incrementando los niveles de interaccién social en e Estado democratico. No se
deben abandonar en manos privadas las necesarias actividades publicas. En los comienzos de la
marca liberal (1963), Pacem in Terris insistia en la necesidad de que la autoridad procurase €l
bien comun, siempre bajo los criterios de verdad, justicia, solidaridad y libertad. Me atrevo a decir
gue Pacemin terris es mas democrética que liberal.

En cuanto al bien comun universal, exigia leyes vinculantes para todos, una autoridad que
las promulgase e hiciese cumplir, investida de poder, forma e instrumentacién; un autoridad, en
definitiva, lo mas su amplia posible, extendida a toda la tierra. «De donde resulta la necesidad
de autoridad publica sobre un plano mundial, creada con el consentimiento de todas las
naciones». En este sentido, alaba el Papa las realizaciones internacionales exigentes ONU,
UNESCO, FAQO, OIT, resaltando la importancia que ya tenian en 1963.



Con estas ensefianzas sobre el bien comuan abria el Papa la perspectiva de interaccion
social, apuntando hacia un nuevo derecho social: el derecho a que los demas colaboren con
nosotros. He agqui un paso ulterior a simple respeto de los derechos de los demés, que implicala
obligacion de aportar una colaboracion positiva alos otros.

c) El concilio, como tercer objetivo especifico

Hemos escrito que la enciclica llegd inesperadamente. Entre las numerosas comisiones que
andaban redactandola, habia una presidida por Mons. Payan, con alrededor de veinte colaboradores.
Hacia también algo menos de dos afios que se habia publicado Mater et Magistra (1961); v,
ademés, contemporaneamente se preparaban los esquemas para la segunda sesién del Concilio
Vaticano I, prevista para € mes de septiembre. Es innegable, por tanto, y como ya hemos sefidlado
mas arriba, que Pacemin terris habia sido elaborada intencionadamente con vistas al Concilio.

El Papa, en efecto, no estaba contento con |os resultados obtenidos, en la primera sesion. No
se habia logrado expresar satisfactoriamente las relaciones de la Iglesia con el mundo, que el Papa
deseaba reformar. Aungue se habia intentado, no se habia logrado terminar un esquema sobre esta
cuestion. Para la segunda sesion, un grupo de padres y peritos de la Comision teologicay de la
Comision para € apostolado de los seglares revisaba y perfeccionaba un borrador de constitucién
con €l titulo De Ecclesiae praesentia et actione in inundo hodierno. Algunas de las partes habian
sido estudiadas por las comisiones preparatorias oficiales, y entregadas a las secretarias
correspondientes. El Papa llegd incluso a reformar e equipo redactor, agregandole varios padres y
peritos, sin que lograran liberarse de | os planteamientos establ ecidos.

Entre tanto se terminaba la redaccién de Pacem in terris en € grupo encargado por € Papa. El
Pontifice decidié publicarla como enciclica, sin pasarla siquiera, segin lo acostumbrado, por la
Comision teolégica o € Santo Oficio, decidiendo que e mundo entero, pero especiamente € concilio,
necesitaban una nueva luz. En efecto, en € radiomensgje de Pascua, sabado 13 de abril de 1963, €
Papa envié Pacem in terris con Mater et magistra a concilio. «Los dos documentos -dijo el Papa-
ofrecen nuevos motivos de seria reflexidn sobre los problemas econdmicos, socialesy politicos para
poder llegar a su solucion, dentro del respeto a aquellas leyes inmutables y universales que estan
grabadas en el corazon de todos |os hombres».

Juan XXII1 habia decidido inaugurar la segunda parte del concilio en septiembre de 1963. Al
morir € 3 de junio, fue elegido & Cardena Montini con € nombre de Pablo VI, quien ratifico la
convocatoria y la llamada de atencion a las grandes enciclicas socides. «En esta luz se sitla la
continuacion de los esfuerzos, en lalinea de las grandes Enciclicas sociales»”.

Asi, pues, es indudable que las dos enciclicas habian sido destinadas primeramente para €l
concilio. Ya en la primera sesion, las comisiones preparatorias habian presentado un texto acerca
de las relaciones de la Iglesia con el mundo que, como hemos sefialado, no logrdé ni un minimo
de aprobaciones de los padres conciliares. Tampoco progresaba la comision mixta modificada por
el Papa, presidida por e Cardena Suenens, que, en €l intervalo conciliar, preparaba un nuevo
esquema, en forma de constitucion o de mensaje, que, a final del concilio, expusiese la doctrina
evangélica sobre |os grandes problemas humanos, sociales e internacionales de la época moderna.

Es evidente que, para la época moderna, la Iglesia no habia puesto a dia su doctrina politica.
Se habia pronunciado contra agquellos principios de la llustracion (Mirarj vos, de Gregorio XVI; €
Svllabus, de Pio IX, y alguna enciclica de Ledn XIll), que podrian considerarse contrarios a las
formas de vida y organizacion politica de los ciudadanos de los Estados y de las naciones.
Ciertamente, se habia pasado por una época oscura de la sociedad y de la lglesia. La desconfianza de
los papas del siglo X1X respecto a determinadas formas de organizacion socia y politica, motivadaen
parte por la cuestion romana, se podrian explicar porque se mangjaban categorias de pensamiento,

! Primer mensgie junio de 1963, fiesadd Sagrado Corazon



conceptos y conclusiones que habian quedado obsoletos, a basarse muchas veces en las
formulaciones de los tedlogos del siglo XVI.

9. La recepcion de la enciclica

El Papa, conmovido por la enciclica, se expreso de la siguiente forma: «La gran emocion de
ese diala constituye la enciclica Pacemin terris... EI nuevo documento compendia | as ensefianzas
gue, sobre el tema de la paz nos han dejado nuestros predecesores, desde Ledn Xl hasta Pio XII..
Pacem in terris quiere ser nuestro don en esta Pascua del afio del Sefior de 1963... El es nuestra
paz». Paz dentro de las naciones, con e atento cuidado de favorecer € desarrollo ordenado en lavida
de los ciudadanos. Paz en las mutuas relaciones entre |os pueblos, en lalealtad y en el propésito de
eliminar |as sospechas, lasincomprensionesy las amenazas.

En e mensge de Pascua, 13 de abril, dos dias después, Juan Xl relacionaba las dos
enciclicas: «Los dos documentos [Pacem in terris y Mater et magistra] ofrecen...». Diez dias mas
tarde, con lamisma alegria, volvia sobre los dos documentos: «Podéisimaginar el gozo y laemocién
de nuestro corazén a ver que esta luz se extiende» (24-04-63).

Jamas en la historia de la Iglesia ningin documento papal alcanzé una resonancia tan
universal y clamorosa como la que tuvo la enciclica Pacem in terris en 1963. Por encima de
todos los muros y telones, fronteras y portones de orden politico, social, economico, cultura y
hasta religioso. Su mensaje, dirigido a todos los hombres de buena voluntad, fue acogido en todas
partes con gozo y entusiasmo. Larevista Ecclesia, rgano de la A.C. espariola, en € nimero 1.142, de
1 de junio de 1963, presentaba una relacion de testimonios, de los que recogemos unos pocos que
nos parecen significativos.

a) Acogida en la ONU: Secretario General Uthan. EI Comité de Estados Unidos habia
pedido que alguna personalidad del Vaticano llevase la enciclica a las Naciones Unidas. El dia 13 de
mayo vig6 el Cardena Suenens aNueva Y ork con lamision especia de entregar en Uthant, secretario
genera de la ONU, un gemplar de Pacem in terris con la firma autégrafa de Juan XXII1 (Gnico
gemplar que hasalido del Vaticano con lafirmade Papa), y de explicar ante la Asamblea General |a
enciclica. Suenens hizo una exposicion brillante sobre el titulo mismo de la carta (la paz entre todos
los pueblos de la tierra), con la verdad como fundamento, la justicia como regla, e amor como
motor, la libertad como clima. Las cuatro partes de la enciclica vienen a constituir como una nueva
sinfonia de Beethoven.

Uthant escuché conmovido. La prensa mundial acogi6 € discurso y la enciclica con especial
relieve. El Secretario General de la ONU escribi¢ al Papa agradecido, subrayando |a concordancia
de objetivos de la enciclica con las fines de Naciones Unidas, con la esperanza de lograr la paz, y
manifestando al tiempo su temor ante la suerte de la humanidad pendiente del equilibrio de la
balanza nuclear. La enciclica representaba una contribucion significativa a los esfuerzos de todos
cuantos estaban convencidos de que el género humano tenia suficiente sabiduria para asegurar su
propia supervivencia.

b) Otros testimonios entusiastas. Presidente de Estados Unidos, presidente de laFAO vy dela
URSS, presidente y ex-presidentes de Italia, Francia 'y Alemania. Patriarcas ortodoxos y rabinos de
Europa del Este. Telegramas de otros jefes de Estado. Prensa del mundo entero, incluida prensa
comunista. UNESCO, Conferencias de desarme, Consejo Mundial de la Paz, Departamento de Estado
de USA, Consgo de Europa



10. La recepcion de la enciclica en Espafia 2

a) Fuentes de datos y memoria historica: Segun estima Don Angel Herrera, en los
Comentarios a la Pacem in terris, del Ingtituto Social Ledn Xlll, la Pacem habia conseguido una
difusion universal fulminante, como ningun otro documento pontificio lo habia logrado hasta
entonces. por haber sido oportunisima, ya que respondia a los graves problemas que tenia planteados
la conciencia moderna en esta era en que la humanidad habia entrado en un nuevo camino, el dela
busgueda de la dignidad humana en una sociedad universal; porque los puntos de partida los
mostraba en la misma naturaleza de las cosas; por €l lengugje y laforma directos, claros, en frases
cortas; por el espiritu comprensivo y amoroso que emanaba ddl texto; por la situacion de las gentes
en un mundo anheloso de paz y escepticismo respecto alos sistemas sociales y gobernantes.

Sin embargo, ni en la prensa espariola de aquellos tiempos hubo demasiados comentarios, ni
fueron muy elogiosos, ni hubo una valoracion de sus conclusiones. La bibliografia recogida por €
Instituto Ledn XI11 dalaimpresién de una acogida apabullante en € extranjero, y menos entusiasta
en Espaia. En espafiol hay dos comentarios que citamos como fuente, cuatro ediciones de la
enciclicay diez articulos diversos, que nos parecen destacables. Esa bibliografia abarca solamente
desde el 11 de abril a 30 de septiembre 1963.

Espaiia, en los afios 60, estaba tranquila: planes de estabilizacion logrados, planes de
desarrollo en marcha, situacion de bienestar y de paz, gjena a las éreas de tensiones y de te-
mores de guerra, reconciliada social, politica y hasta religiosamente con el mundo, pero con una
organizacion no preci samente democrética, sino mas bien dictatorial.

Pasemos ya alos dos vol imenes de comentari os que hemos anunciado.

b) Comentarios a la Pacem in terris (volumen preparado por el Instituto Social Leon XIII).
Tomamos € articulo de Mons. Angel Herrera Oria, obispo de Mdaga, como emblematico de la
recepcion de la enciclica en Espafia.

Comienza con algunas advertencias para entender acertadamente la enciclica. No todos los
comentaristas -dice- han comprendido bien las posiciones del Papa: se han manipulado |os textos;
se ha empleado la enciclica para criticar al episcopado; se ha utilizado para hacer propaganda
politica, hasta comunista; se haforzado a veces para defender errores propios; se hatomado como si
constituyera un concreto programa politico; se han interpretado todas sus proposiciones como Si
hubieran de valer tal cua en la préctica, para resolver los problemas de cualquier sociedad, sin
matices ni distinciones.

Hay que saber descifrar -continta- el valor préctico de la enciclica. No todo en una
enciclica tiene valor inmediato de realizaciéon: hay que distinguir bien lo que son principios
fundamentales, criterios de juicio y directrices de actuacion. Los programas politicos sin principios
caeran en un pragmatismo de incoherencias, creando malestar social. Pacemin terris no esta escrita
para un pueblo concreto, ni para un continente, ni para un sector de la humanidad, sino para €l
mundo entero, que ademas esta por partesy por fases en rapida transformacion.

Supuestas las anteriores cautelas, Mons. Herrera se mostraba entusiasmado con la enciclica
de Juan XXIII. Consideraba que era valida para realizar grandes reformas politicas y sociales,
gue debian emprenderse en la sociedad, conforme a la dignidad humana y a la justicia, basadas
todas ellas en la verdad y en la naturaleza social del ser humano. La enciclica explicaba y
aplicaba determinados puntos, por €jemplo, algunos derechos humanos, y resumia el valor de
una constitucion en tres planos: el ideal, el juridico-formal y el democratico.

2 No disponemos més que de lgunas fuentesy delamemoriahistrica Contamos con dos obras de comentariosalaencidica Comentariosa la
Pacem interris, edicionacargodd Ingituto Socid Lednxiil, Bac, Madiid 1963,y Comentarios civiles a la Enciclica «Pacemin Terris», edidonacago
deMaiano Aguilar Navaroy atros, Taurus Madrid 1963; y tenemostambién laprensadiaiaentomo d 11 deahril de1963: Ya, La Vanguardia, ABC



Subrayaba, en segundo lugar, que la conciencia socia y la educacién civica de la poblacion
constituyen |os principios sobre los cuales se creala cohesion social fundamental, y a partir de ella,
el pluralismo politico y las distintas formas de organizacion y accion socia. Con gran energia,
Herrera aplicaba € texto de la enciclica al derecho y deber del Estado a intervenir en los sistemas
educativos mas alla de la funcion puramente subsidiaria, que algunos afirmaban entonces. A partir
de tales planteamientos, Herrera mantuvo conversaciones con e Jefe de Estado, con algunos
resultados a corto plazo, y otros amas alargo plazo.

En efecto, en e mes de septiembre se incluyéo en los planes de estudios del «curso
preuniversitario», como asignatura obligatoria, la Doctrina Socia de la Iglesia. El plan subsistié
hasta 1973. La asignatura resultaba muy apreciada y hasta deseada. Puede que esta medida haya
sido una aplicacién de la enciclica extraordinariamente importante: a partir de las dos enciclicas
(Mater et magistra y Pacem in terris), toda una generacion de jévenes espafioles con estudios
superiores 0 medios, la que voto la constitucion en el afio 1978, que entonces rondaban los 25 o
30 afios -casi cinco millones de jévenes, entre los veinte millones que aprobaron la carta magna-
habian cursado la asignatura de Doctrina Social de la Iglesia. Por tanto, algo sabian de lo que
era la democracia, del consenso y cohesién social, y de lo que representaba la votacion.
Este mismo hecho tuvo gran repercusién en la pacifica transicion posterior.

No obstante, aunque Don Angel Herrera se habia sentido enfervorizado por la enci-
clica de Juan XXIIl, y estaba feliz de haber aportado algo, de acuerdo con el gobierno
espafiol, a la educacion de la conciencia social y ciudadana para la nueva democracia; las
cautelas y los recelos con que la enciclica fue recibida por otros obispos, pudieron dar la
impresion de poco entusiasmo con relacion a la enciclica.

c) Comentarios Civiles a la Enciclica Pacem in terris®. Son los comentarios de un grupo
de pensadores para quienes la enciclica Pacem in terris afrontaba cuestiones que de por si
afectaban a la propia vida civil, aparte de la teoldgica. Ellos también se sentian afectados
por el documento papal. Por ello, interesa conocer su reaccion.

Tomamos como representativo el capitulo de Meditacion para Espafia sobre la En-
ciclica Pacemin terris®. Le agradaba su lenguaje y su estilo de carta personal dirigida a to-
dos los hombres de buena voluntad.

En su opinién, Espafia se resistia a afrontar 1os problemas reales de nuestro tiempo,
como lalibertad, la socializacion, el Estado de Derecho y de justicia social, |a problemética
de laevolucion o larevolucion... Entendia, entre otras cosas:

- gue laenciclica era doctrinalmente conservadora, por aceptar, sin critica alguna,
aunque con fundamento teol0gico, el derecho natural en los planos de |os dere-
chos humanos, del derecho politico y del derecho internacional;

- eraunaenciclicade lalibertad, pero no enciclica liberal, sino eminentemente so-
cial, dando una gran importancia a la intervencion de los poderes publicos;

- rompiatoda solidaridad con los regimenes dictatoriales, autocraticos o absol utistas,
aunque no llegasen a ser totalitarios, pero sin condenar explicitamente nada;

- ante el dilema de evolucion o revolucion, optaba por la evolucién, al ritmo de-
mandado por los tiempos, aunque responsabilizaba a quienes impidiesen o retra-
sasen la evolucién de larevolucion;

- impulsaba al progreso cientifico tecnoldgico y econdmico como un gran ideal
humano;

3 Mariano AGUILARNAVARROy otros, Comentarios civiles, cit.
4 José Luis LOPEZ ARANGUREN, Comentarios civiles, cit.



- distinguia bien entre el orden tedrico y el orden practico, como también resaltaba
Don Angel Herrera.

Detodo lo anterior se puede concluir lo siguiente:

a) El Prof. Aranguren sefialaba el gran contraste entre la resonancia que la enciclica
Pacemin terristuvo en el mundo y el escaso eco en Espafia, es decir, 10 poco que se escribidy se
publicé posteriormente sobre ella.

b) Mons. Herrera Oria sistematizaba la enciclica en torno a tres temas principales: que sus

principios no eran inmediatamente operativos, que sus juicios criticos tampoco se podian hacer
efectivos en cualquier realidad; y que las aplicaciones derivadas de la enciclica habian de estar

presididas y orientadas por la prudencia politica.

Angel BERNA QUINTANA
Indtituto Socid Ledn X111



